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RAPORT
18 Forum Gospodarczego TIME

Suwerenno$é technologiczna Polski i Europy 2030

Suwerennos$¢ technologiczna naszego kraju stanowi istotny element zabiegow
o nasze bezpieczenstwo, zabiegi o nia sa do madrej realizacji w ramach Unii Europejskiej
i do osiagniecia w perspektywie kilku lat - to niektore z konkluzji uczestnikow
kilkunastu sesji i debat eksperckich przeprowadzonych podczas tegorocznego Forum
Gospodarczego TIME.

W dniach 9i 10 marca 2026 roku, podczas 18 edycji Forum Gospodarczego TIME, eksperci
z réznych sektoréw biznesu, nauki i administracji dyskutowali nad przysztoscig cyfrowej
gospodarki w naszym kraju w mocno ostatnio zmienionych realiach geopolitycznej
i militarnej natury. Ich wnioski s3 jednoznaczne: Europa, w tym Polska, musi postawi¢ na
zwiekszenie suwerennosci technologicznej, umocnienie telekomunikacji jako krwioobiegu
gospodarki, modernizacje energetyki, przeciwdziata¢ monopolom technologicznych
gigantéw, chroni¢ suwerennos¢ danych i wspierac¢ konkurencyjnosc.

Whioski z wystqpien otwierajgcych

Wicepremier, Minister Cyfryzacji Krzysztof Gawkowski podkreslit znaczenie strategicznej
wizji budowy cyfrowej niezaleznosci Polski jako fundamencie bezpieczenstwa panstwa do
2035 roku. Minister zapowiedziat odejscie od ,cyfrowego kolonializmu” na rzecz kontroli
nad tancuchem dostaw, infrastruktura (centra danych) i mocami obliczeniowymi. Polska
ma budowad wihasne fabryki Al oraz odtwarza¢ potencjat w produkcji pétprzewodnikéw.
W kontekscie politycznym i prawnym istotne jest przesuniecie unijnych $rodkéw po 2028
roku z polityki spéjnosci na bezpieczenstwo i suwerennos¢ technologiczna (program SAFE).
Biznes musi przygotowac sie na priorytetyzacje bezpieczenistwa nad ceng oraz planowanie
w perspektywie 10-letniej. Rzad deklaruje wsparcie dla rodzimego kapitatu i rozbudowe
rzagdowej chmury obliczeniowej, co ma zapewnic realng wtadze nad danymi i technologia 6G.
Prezes UKE Przemystaw Kuna podkreslit ewolucje postrzegania infrastruktury - dzi$
bezpieczenstwo to przede wszystkim ciggtos¢ ustug i zaufanie obywateli do sieci.
Nieoczywistym, a przetomowym krokiem jest unikalne w skali Europy porozumienie
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Nieoczywistym postulatem czterech najwiekszych operatoréw o roamingu krajowym w sytuacjach
jest powrét do dyskusji kryzysowych (np. powodzi). W kontekscie biznesowym i prawnym UKE
deklaruje swoja role jako ,adwokata rynku’, zapowiadajac wsparcie
pozyskiwania érodkéw od ;jlcz; .o’pe.ratoréw w obliczu nowych legislacji oraz ochronc? inwestycji w
i Swiattowody. Regulator stawia na partnerstwo zamiast restrykcji,
globalnych platform (OTT) na uznajac telekomunikacje za kluczowy ,nerw panstwa’, niezbedny dla
rzecz rozwoju infrastruktury funkcjonowania bankowosci czy systemu KSeF.
telekomunikacyjnej. Piotr Mieczkowski, cztonek zarzadu KIGEIT, skoncentrowat swoje
wystgpienie na opisie przyczyn utraty, stanie obecnym i wnioskach
dotyczacych zwiekszenia suwerennosci technologicznej Polski
i Europy. Niezbedne jest odzyskanie kontroli nad technologia
poprzez uruchomienie dzwigni zamoéwien publicznych, wzorem USA
(model DARPA). Nieoczywistym postulatem jest powrdt do dyskusji
o ,fair share” — mechanizmie pozyskiwania srodkéw od globalnych
platform (OTT) na rzecz rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.
W wymiarze biznesowym i politycznym ostrzegt przed ,sovereign
washingiem’, czyli pozorowang suwerennoscia chmurowa. Przyszto$c
biznesu zalezy od budowy europejskiego rynku kapitatowego,
ktoéry zapobiegnie ucieczce innowacyjnych firm na gietde NASDAQ.
Postuluje sie odejscie od ,prawa tworzonego na bazie rolek” na rzecz
merytorycznego dialogu z izbami gospodarczymi oraz wspieranie
rodzimego kodu (public money, public code).

o ,fair share” - mechanizmie

Podsumowanie wielu sesji i debat eksperckich

Uczestniczyto w nich kilkadziesigt oséb z grona firm telekomunikacyjnych, energetycznych,
izb gospodarczych, kilku ministerstw, kancelarii prawnych, uczelni i instytutow badawczych,
fundadji, firm audytorskich itd. Sygnalizujemy najwazniejsze z wypracowanych wnioskow:

o Koniec ztotej dekady - dlaczego Polska traci przewage rozwojowq

i wpada w putapke sredniego dochodu?

Kluczowe wnioski z dyskusji prowadzonej przez prof. Pawta Wojciechowskiego (Instytut
Finansdéw Publicznych) i Ignacego Morawskiego (Centrum Analiz SpotData) wskazuja na
pojecie suwerennosci, gdzie Polska musi zdefiniowac wtasng suwerennos¢ technologiczna.
Nieoczywistym wnioskiem jest fakt, ze w przeciwienstwie do Zachodu, my te droge dopiero
zaczynamy, nie majac,wspaniatej przesztosci’, do ktérej moglibysmy wracad.

W kontekscie biznesowym i politycznym przyszto$¢ zalezy od odejscia od modelu
imitacyjnego na rzecz innowacji opartych na wiedzy ekonomicznej. Eksperci postulujg
budowe silnych instytucji i stabilnego prawa (Good Governance) jako fundamentu wyjscia
z putapki sredniego dochodu. Istotne jest diugofalowe planowanie zmian regulacyjnych
w perspektywie 2030 roku, aby stworzy¢ ekosystem sprzyjajacy rodzimym technologiom
i unikna¢ cyfrowej zaleznosci.

« Regulacje i zmiany w prawie 2030 - nowe wyzwania dla polskiej
gospodarki

Najwazniejsze wnioski z prezentacji Xawerego Konarskiego (PIIT) dotyczg ,tsunami

legislacyjnego” z UE - uchwalono ponad 100 aktéw prawnych (m.in. Al Act, Data Act), ktére

w 90% ksztattuja polskie prawo cyfrowe. Nieoczywistym trendem jest rosnaca rola Komisji

Europejskiej jako bezposredniego regulatora, co budzi kontrowersje w zakresie podziatu

wiadzy.

W kontekscie biznesowym i prawnym nadchodzi era ,Digital Omnibus” , majaca
uprosci¢ gaszcz przepisdéw i wprowadzi¢ zasade proporcjonalnosci dla MSP. Polska stoi przed
wyzwaniem powotania nowych regulatoréw, by unikng¢ paralizu decyzyjnego. Eksperci
postulujg odejscie od sztywnej legislacji na rzecz koregulacji (wspotpracy branzy z urzedami)
oraz wzmocnienie polskiego lobbingu w Brukseli, by realnie wptywa¢ na unijne standardy
przed ich ostatecznym uchwaleniem.
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o Cyberbezpieczenstwo i suwerenno$é¢ cyfrowa: jak budowaé odpornosé
Europy w erze Al

Zasadnicze wnioski z dyskusji prowadzonej w gronie ekspertéw wskazuja na krytyczny brak
czasu - suwerennos¢ technologiczng musimy osiagnaé¢ do 2030 roku, co wymaga przejscia
z pozycji zaleznej do podmiotowej. Nieoczywistym wyzwaniem jest brak jednolitej definicji
suwerennosci, co paralizuje procesy zakupowe i zamowienia publiczne, gdzie obecnie
dominuja dostawcy spoza UE (16 na 20 firm z USA).

W kontekscie biznesowym i politycznym zapowiedziano Industrial Accelerator Act, ktory
zdefiniuje standard ,Made in Europe” Polska planuje wprowadzenie polityki zakupowej
promujacej rodzime firmy, w ktorych faricuch wartosci pozostaje w kraju. Eksperci ostrzegaja
przed ,doling Smierci” innowacyjnych startupéw (np. z obszaru kryptografii postkwantowej),
ktére bez certyfikacji i wdrozen pilotazowych w infrastrukturze krytycznej nie przetrwaja.
Postuluje sie edukacje decydentéw, gdyz niska swiadomos¢ polityczna blokuje realne
wdrazanie doktryny bezpieczenstwa narodowego.

« Model Bezpiecznej tgcznosci Pafistwowej - czas strategicznych wyboréw
W obszarze facznosci panstwa podkreslono diagnoze o rozproszeniu rozwigzan oraz
o braku jednego, realnie funkcjonujacego systemu w rozumieniu spéjnej architektu-
ry. Padta teza, iz system bezpiecznej tacznosci panstwowej ,jako system zdefiniowany
w ustawie” nie istnieje, a w praktyce mamy do czynienia z odrebnymi ,wyspami” rozwig-
zan. Zaakcentowano brak jednolitego systemu oraz po-
trzebe koordynacji i pofaczenia rozproszonych elementéw
w interoperacyjng catos$¢. W zasadzie panowat konsensus: przy
dostepnych zasobach kompetencyjnych i technologicznych
. . ; potrzebne s3 decyzje kierunkowe. Takie ujecie tematu przeno-
komumkacy}rEVCh p?dkref‘l.ono si ciezar rozmowy z ,czy da sie” na potrzebe podjecia rozstrzy-
role tacznosci satelitarnej jako gnie¢, a wiec na koniecznos¢ klarownego modelu governan-
potencjalnie jedynego dziatajacego ce. Sprzyja odpowiednie prawo - ustawa o ochronie ludnosci

systemu w sytuacji kryzysowej oraz i obronie cywilnej weszta w zycie 1 stycznia 2025 .
jej znaczenie jako elementu SBLP W odniesieniu do technologii satelitarnych jako elemen-
tu odpornosci systeméw komunikacyjnych podkreslono role
tacznosci satelitarnej jako potencjalnie jedynego dziatajagcego systemu w sytuacji kryzysowej
orazjejznaczenie jako elementu SBLP; wskazano tez odpornos¢ tej warstwy na cze$é zaktdcen
oddziatujgcych na infrastrukture naziemng. W tym kontekscie istotne jest osadzenie watku
satelitarnego w logice europejskiej suwerennosci: Komisja Europejska opisuje IRIS? jako pro-
jekt, ktérego petne rzadowe ustugi facznosci satelitarnej oparte o infrastrukture nalezaca do
UE maja zostac dostarczone do 2030 r. oraz wskazuje jako motywacje redukcje zaleznosci od
stron trzecich. To wzmacnia teze, ze warstwa satelitarna powinna by¢ rozumiana nie tylko
jako ,technologia’, ale jako mechanizm strategiczny: zaséb infrastrukturalny, ktéry — jesli su-

werenny — podnosi odpornos¢ panstwa i zdolno$¢ dowodzenia/koordynacji.

W odniesieniu do technologii
satelitarnych jako elementu
odpornosci systemow

» Polskie technologie w globalnej gospodarce - rola panstwa w budowaniu
konkurencyjnosci sektora technologii cyfrowych

Przedstawiciele biznesu, klastréw technologicznych, administracji publicznej oraz insty-
tucji wsparcia dyskutowali o wyzwaniach i mozliwosciach wzmocnienia konkurencyjnosci
polskich firm technologicznych. Celem spotkania byto nie tylko zidentyfikowanie barier, ale
réwniez wypracowanie konkretnych dziatann mozliwych do wdrozenia w perspektywie naj-
blizszych 12 miesiecy.

Zamoéwienia publiczne w obszarze technologii charakteryzuja sie wysokim stopniem
ztozonosci. Istotnym wyzwaniem pozostaje ograniczona liczba ekspertéw posiadajacych
specjalistyczng wiedze technologiczng niezbedna do prowadzenia takich proceséw zaku-
powych. W efekcie zamawiajacy czesto decydujg sie na rozwigzania oferowane przez duze,
rozpoznawalne marki, zamiast wykazywac¢ wiekszg otwartos¢ na innowacyjne rozwigzania
rozwijane przez polskie firmy technologiczne. Obowigzujace regulacje prawne w zakresie
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zamoéwien publicznych nie stanowia bariery dla innowacyjnosci. Gtéwnym wyzwaniem po-
zostaje niedostateczna Swiadomos¢ technologiczna po stronie zamawiajacych oraz ograni-

czone upowszechnienie dobrych praktyk rynkowych.

Oczekujemy wypracowania mechanizméw wspierajacych merytoryczne decyzje zakupowe
w administracji publicznej oraz duzych organizacjach, tak aby tatwiej byto identyfikowac
i wybiera¢ wartosciowe rozwigzania technologiczne rozwijane w Polsce. Duze kontrakty
realizowane dla sektora publicznego moga stanowi¢ dla polskich firm technologicznych
wazny impuls rozwojowy, umozliwiajacy budowe pozycji na rynkach miedzynarodowych.

«  Ochrona infrastruktury technicznej wobec nowych wyzwan

W panelu dyskusyjnym ekspertéw zajmujacych sie bezpieczenstwem infrastruktury kry-
tycznej oméwiono przygotowanie panstwa i operatoréw na scenariusz ogélnokrajowego
blackoutu. W rozmowie podkreslono kluczowa role tacznosci i wymiany informacji miedzy
sektorami energetycznym, telekomunikacyjnym i paliwowym, a takze przywotano doswiad-
czenia z Czech, Ukrainy oraz Hiszpanii, pokazujace skale probleméw podczas przerw w do-
stawach energii. Uczestnicy wskazali, ze przy dtugotrwatym braku pradu sieci telekomuni-
kacyjne i systemy informatyczne szybko przestajg dziata¢ z powodu braku zasilania i paliwa
do generatoréw, a odbudowa systeméw — np. w rafineriach czy energetyce - moze trwac
tygodnie. Zwrécono réwniez uwage na niedostateczny poziom wspdtpracy i przygotowa-
nia w Polsce oraz potrzebe lepszej koordynacji miedzy operatorami infrastruktury krytycznej
i paristwem. Na koniec przedstawiono plan ¢wiczen ,Kaskada 2026", ktére maja symulowac
blackout, brak facznosci cyfrowej oraz funkcjonowanie systemu ratunkowego w warunkach
catkowitego kryzysu, aby lepiej przygotowac instytucje na realne zagrozenia.

« Rolaregulatoréw sektorowych w budowaniu suwerennosci

Kluczowe wnioski wskazuja, ze suwerennos¢ cyfrowa to zdolnos¢ parnstwa do autonomiczne-
go kontrolowania wiasnego ekosystemu, co wymaga odpornej infrastruktury (Swiattowody,
5G, 6G) i zdywersyfikowanych dostawcéw. Nieoczywistym jest postulat zmiany podejscia do
zarzadzania pasmem - nie powinno ono by¢ zrédtem dochodu dla budzetu, lecz narzedziem
wspierajacym rozwdj ustug.

W kontekscie biznesowym i prawnym rola regulatora ewoluuje: musi on godzi¢
bezpieczenstwo z konkurencyjnoscia, unikajac izolacjonizmu i protekcjonizmu. Eksperci
zapowiedzieli konieczno$¢ adaptacji do ,tsunami legislacyjnego” z UE (np. DSA) oraz
scislejsza wspotprace transgraniczng. Regulator ma dziata¢ jak ,dobry sedzia sportowy” — im
mniej widoczna jest jego interwencja, tym lepiej funkcjonuje rynek. Przysztos¢ to odejscie od
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sztywnych przepiséw na rzecz elastycznych ram prawnych, ktére nadaza za tempem zmian
technologicznych.

o Gigafabryki Al. Wielki gtéd mocy obliczeniowej - jak budowaé odpornos¢,
skale w epoce Al i popyt na ustugi.

Technologia Al jest obecnie najbardziej istotna, ale jej rozwijanie i wdrazanie do praktycz-
nego zastosowania wymaga wielkich naktadéw finansowych, przekraczajacych niejedno-
krotnie mozliwosci poszczegdlnych krajéw, np. takich jak Polska. Dlatego tak istotne jest
wspoétdziatanie zainteresowanych ta technologia krajéw w budowie gigafabryk Al. Wazne dla
Polski negocjacje w tej sprawie wiasnie sie tocza. Kolejnym wyzwaniem bedzie zbudowanie
w naszym kraju popytu na mozliwosci technologii Al.

» Partnerstwo w Cyfryzacji

Dyskusja koncentrowata sie wokét tezy ,economic security is national security’, ktéra wy-
znaczyta kontekst rozméw o wspodtpracy pomiedzy administracjg, operatorami teleko-
munikacyjnymi, dostawcami ustug cyfrowych oraz przedstawicielami KIGEIT. Punkt wyj-
Scia stanowito pytanie o to, czym w praktyce jest partnerstwo na rynku cyfrowym oraz czy
obecny uktad relacji panstwo-rynek sprzyja stabilnemu rozwojowi infrastruktury cyfrowej
w Polsce.

Rynek cyfrowy i panstwo funkcjonuja w modelu wzajemnej zaleznosci. Panstwo opiera
swoje kluczowe ustugi publiczne - takie jak np. mObywatel- na infrastrukturze tworzonej
i utrzymywanej przez prywatnych operatoréw. Jednoczesnie sektor prywatny potrzebuje
stabilnego otoczenia prawnego, czytelnych regut oraz pewnosci inwestycyjnej. Wspétczesna
cyfryzacja wymaga czestszego siegania po modele partnerskie, w ktérych rynek zapraszany
jest do wspottworzenia rozwiagzan i proceséw — a nie jedynie do realizacji narzuconych
obowigzkdéw.

Zaznaczono, ze rézne Srodowiska odmiennie rozumiejg pojecie ,partnerstwa”. Administracja
najczesciej widzi je jako witaczanie sektora prywatnego w konsultacje i proces opiniowania,
podczas gdy dostawcy i operatorzy podkreslaja, ze prawdziwe partnerstwo wymaga
wspoétodpowiedzialnosci za projekt i proporcjonalnosci naktadanych obowiazkéw.

» Inwestycje infrastrukturalne a koordynacja organéw administracji
panstwowej

Gtéwne tematy dyskusji dotyczyty koordynacji dziatarn administracji dla sprawniejszej
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych. Urzad Komunikacji Elektronicznej wskazat wiele
~waskich gardet” w kwestii realizacji zobowiazann aukcyjnych, jakie zostaty natozone na
operatoréw telekomunikacyjnych po zakupie czestotliwosci pod 5G. Wéréd nich wymienit
budowe stacji w wzdtuz szlakéw drogowych oraz kolejowych, budowe na terenach Laséw
Panstwowych oraz w miastach, gdzie obowiazuja przepisy zakazujagce budowy stacji
bazowych, co jest niezgodne z Megaustawa.

Podczas debaty podkreslano potrzebe zmian w prawie, by umozliwi¢ budowe stacji bazowych
w pasie drogowym oraz dostep operatoréw do masztéw PKP PLK — mozliwos¢ zawieszania

al sovereignty
nd Eurcze 2.7
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anten. Podczas debaty poruszono réwniez kwestie wspdtpracy branzy z Ochotniczg Strazg
Pozarng w kwestii wykorzystania nieruchomosci pod budowe infrastruktury mobilnej.

» Koordynacja zamiast siloséw - miedzysektorowe podejicie do
dezinformacji
Uczestnicy panelu podkredlili potrzebe stworzenia statego mechanizmu koordynacji dziatad
przeciwdziatajacych dezinformacji w administracji publicznej. Mechanizm ten powinien
integrowac analityke, reagowanie operacyjne i komunikacje strategiczng oraz umozliwia¢
regularng wymiane informacji miedzy instytucjami. Istnieje koniecznos¢ stworzenia trwatych
kanatéw wspotpracy miedzy administracja a organizacjami spotecznymi, ktére zajmuja sie
analiza dezinformagcji, fact-checkingiem i edukacjag medialna. Wspétpraca powinna opierac
sie na jasnych zasadach, regularnym dialogu i poszanowaniu niezaleznosci organizacji.
Zwrécono uwage na luke miedzy analiza dezinformacji a komunikacja publiczna panistwa.
Wskazano na potrzebe lepszego wykorzystywania wiedzy eksperckiej w komunikacji
instytucji publicznych, tak aby szybciej reagowac na pojawiajace sie narracje manipulacyjne.
Potrzebne jest stabilniejsze finansowanie dziatarh analitycznych oraz rozwdj wspétpracy
miedzy organizacjami zajmujacymi sie réznymi obszarami tematycznymi. Przeciwdziatanie
dezinformacji powinno by¢ traktowane jako element szerszej polityki wzmacniania
odpornosci informacyjnej panstwa i spoteczenstwa.

»  Wyzwania nadchodzqgcych regulacji

Eksperci-uczestnicy dyskusji poswieconych tym zagadnieniom podkreslali miedzy innymi,
ze przygotowywany przez Komisje Europejska Digital Networks Act (DNA) powinien by¢
jednym z kluczowych instrumentéw wzmacniania konkurencyjnosci europejskiego rynku
tacznosci. Projektowana regulacja powinna przede wszystkim stworzy¢ nowoczesne i bardziej
spéjne ramy funkcjonowania rynku facznosci elektronicznej w Unii Europejskiej, wspierajac
rozwdj infrastruktury cyfrowej orazrealizacje celéw Dekady Cyfrowej. Sieci telekomunikacyjne
staly sie dzi$ fundamentem funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego, dlatego
sposéb ich regulowania bezposrednio wptywa na tempo rozwoju nowych technologii oraz
konkurencyjnosc¢ europejskich przedsiebiorstw.

Zwrécono uwage na potrzebe uproszczenia i wiekszej harmonizacji przepisow
regulujacych sektor telekomunikacyjny. Zaproponowane przez Komisje Europejska rozwigzanie
- rozporzadzenie, a nie dyrektywa — miatoby ograniczy¢ réznice w implementacji przepiséw
oraz zwiekszy¢ przewidywalno$¢ otoczenia regulacyjnego dla operatoréw dziatajacych
na wielu rynkach. Istotna jest takze rola stabilnych regulacji w stymulowaniu inwestycji
infrastrukturalnych, np. dla dalszego rozwoju sieci $wiattowodowych, wdrazania technologii
5G i kolejnych generacji sieci mobilnych oraz odpowiedniego zarzadzania widmem radiowym
jako strategicznym zasobem dla rozwoju ustug cyfrowych. Wskazywano, ze dtugoterminowe
inwestycje w infrastrukture wymagaja stabilnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego,
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w tym ograniczenia obcigzen administracyjnych i fiskalnych, a takze uporzadkowania
i optymalizacji zwielokrotnionych proceséw raportowania i przekazywania danych.

Eksperci zwrdcili rdwniez uwage na koniecznos¢ zapewnienia spéjnosci projektowanego
aktu z innymi regulacjami europejskimi, w szczegélnosci w obszarach cyberbezpieczenstwa,
infrastruktury krytycznej czy ochrony danych. Podkreslano, ze nowe regulacje nie powinny
prowadzi¢ do powielania obowigzkéw, lecz wspierac przejrzystosc i efektywnosé systemu
regulacyjnego. Co istotne wszelkie nowe/zmieniane ramy regulacyjne i terminy ich wdrozenia
powinny by¢ dostosowane pod katem mozliwosci ich racjonalnej realizacji po stronie rynku,
weryfikujac wptyw na wykorzystanie zasobdw oraz obcigzenia finansowe.

Sieci facznosci staja sie coraz wazniejszym elementem infrastruktury krytycznej panstw,
co wymaga rozwijania mechanizméw wspdtpracy pomiedzy administracja publiczna,
regulatorem oraz operatorami w zakresie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi i zapewnienia
ciagtosci dziatania ustug. Ministerstwo Cyfryzacji zadeklarowato powotanie grupy roboczej
dotyczacej implementacji DNA w Polsce.

« Finansowanie produkcji audiowizualnych w Polsce

W dyskusji wzieli udziat przedstawiciele najwiekszych nadawcéw telewizyjnych i firm
produkcyjnych oraz organizacji sektorowych i instytucji publicznych. Podkreslono, ze
w warunkach globalnej konkurencji o inwestycje i projekty filmowe polski system wsparcia
dla produkcji audiowizualnej wymaga pilnej reformy. Zwrécono uwage, ze krajowe
rozwigzania odbiegaja od standardéw stosowanych na rynkach europejskich i swiatowych,
przez co Polska przegrywa rywalizacje o duze miedzynarodowe projekty. W oparciu o raport
przygotowany przez miedzynarodowa firme badawcza Olsberg SPI branza audiowizualna
wskazata na potrzebe wprowadzenia modelu zachet opartego m.in. o ulgi podatkowe. Celem
tego rozwigzania jest pobudzenie i zabezpieczenie produkgji krajowej.

» Polskie systemy satelitarne - bezpieczenstwo i obronnos¢ kraju

Polska stoi dzi$ przed strategiczng decyzja dotyczacg budowy wiasnych, suwerennych
systemow satelitarnych — kluczowych zaréwno dla bezpieczeristwa panstwa, jak i rozwoju
gospodarki cyfrowej oraz jako elementu infrastruktury krytycznej. Przedstawiciele
przemystu, administracji publicznej i Srodowiska eksperckiego podkreslali, ze krajowe
kompetencje technologiczne osiggnety poziom pozwalajagcy na realizacje wiasnych
systemoéw komunikacyjnych i obserwacyjnych. Warunkiem ich powstania sg jednak szybkie
decyzje inwestycyjne panstwa oraz zbudowanie stabilnego ekosystemu wspotpracy miedzy
administracja a polskim przemystem kosmicznym.

Jednym z najwazniejszych momentéw panelu byto ogtoszenie operacyjnej gotowosci
Klastra Polskich Systeméw Satelitarnych - inicjatywy majacej zintegrowac potencjat
krajowych firm technologicznych i stworzy¢ zdolno$¢ do oferowania kompleksowych,
suwerennych ustug satelitarnych dla panstwa i gospodarki.

9 @ 18.FORUM GOSPODARCZE - RAPORT



1

fgi‘ime.pl
18“1 Economic Forum

«  Wspétpraca nauka-biznes: nowe modele kooperacji

WyraZnie pojawia sie napiecie miedzy finansowaniem tworzenia wiedzy a finansowaniem jej
wdrazania i skalowania rynku. Debaty na temat przysztosci pokazuja, ze wspotpraca miedzy
nauka a biznesem nie jest juz komplementarnym elementem systemu innowacji. Staje sie
jednym z jego fundamentéw.

Silnie uregulowane ramy prawne i finansowe, nadmierne bariery biurokratyczne oraz
ograniczenia zwigzane z przepisami zamoéwien publicznych nadal spowalniaja wspodtprace.
Powinnismy takze przyznac racje w wyzwaniu po stronie akademickiej: procesy decyzyjne
w instytucjach badawczych sg czesto zbyt powolne, procedury zbyt ztozone, a Sciezki uta-
twiajgce wspdtprace naukowo-biznesowq pozostaja niewystarczajaco rozwiniete. Pozytywna
strong s jednak ludzie — szczegdlnie mtodsze pokolenie badaczy i przedsiebiorcéw - ktorzy
coraz czesciej naturalnie przechodza miedzy srodowiskiem akademickim a biznesem, faczac
silne zdolnosci badawcze z umiejetnosciami technologicznymi i przedsiebiorczymi.

»  Waloryzacja cen w ustugach regulowanych

Z perspektywy regulatora celem jest utrzymanie sprawiedliwych cen dla konsumentéw
przy zapewnieniu stabilnych i przewidywalnych warunkéw inwestycyjnych w sektorach
strategicznych (np. telekomunikacja czy energetyka), a waloryzacja cen ma kompensowac
inflacje i zmiany kosztéw dziatalnosci, by utrzymac jakos¢ ustug i inwestycje w infrastrukture.
Istotne sa jednak wazne kryteria, takie jak transparentnos¢ metod, neutralno$¢ miedzy
podmiotami, ochrona odbiorcéw o niskich dochodach, rygor regulacyjny, monitorowanie
realnych kosztéw i wynikéw regulowanych przedsiebiorstw. Sg i ryzyka, albowiem nadmierna
waloryzacja moze prowadzi¢ do wysokich rachunkéw za ustugi, a opdznione dostosowanie
cen do rzeczywistych kosztéw moze zniecheca¢ inwestoréw.

Z perspektywy rynku (podmioty regulowane, konsumenci, inwestorzy) podmioty regulowa-

ne widza waloryzacje jako mechanizm utrzymania rentownosci i mozliwosci finansowania inwe-
stycji w infrastrukture. Potrzebuja jasnych, przewidywalnych zasad i wskaznikéw (np. wskazniki
inflacji, koszty kapitatu). Natomiast wedtug konsumentéw waloryzacja powinna by¢ przyjazna,
zrozumiata, ograniczona do realnych kosztéw i utrzymywac jakos$¢ ustug.
W sytuacji konfliktu intereséw stron tym bardziej istotne sg kluczowe elementy dobrych
praktyk, czyli m.in. jasne wskazniki waloryzacji (np. powigzanie z inflacjg, kosztami ka-
pitatu, efektywnoscia) oraz publiczne uzasadnienia decyzji i procedury konsultacyjne
zinteresariuszami.
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Problem pojawia sie wtedy, gdy okreslone sektory wrazliwe, takie jak wtasnie telekomunikacja
czy energetyka potrzebuja ponad normalnych i przecigetnych inwestycji, wynikajacych m.in.
z koniecznosci daleko posunietej modernizacji czy wymogéw bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli.

Pozostate sektorowe informacje, konkluzje i wnioski

® Rynek telekomunikacyjny w Polsce: operatorzy w ostatnich latach zainwestowali
w kraju ponad 100 mld zt w rozwdj infrastruktury, jednak sektor mierzy sie z rosna-
cymi obcigzeniami regulacyjnymi i fiskalnymi oraz nieréwna konkurencja ze strony glo-
balnych platform cyfrowych. Sg trzy gtéwne bariery niezbednego rozwoju: nadmierne
i skomplikowane regulacje, wysokie obcigzenia finansowe oraz trudnosci w finanso-
waniu dalszych inwestycji przy niskiej rentownosci ustug. Niezbedne sa uproszczenie
i harmonizacja regulacji, wyréwnanie warunkéw konkurencji z platformami cyfrowymi,
zmniejszenie obcigzen fiskalnych, lepsze wsparcie inwestycji oraz stworzenie dtugotermino-
wej strategii rozwoju suwerennosci cyfrowe;j.

® Niezbedne jest wsparcie krajowych czempionéw, aby suwerennos¢ byta realng odporno-
$cig oparta na lokalnym contencie i przewidywalnym prawie.

@ Polska przeznaczy ponad 25 mld zt na transformacje cyfrowg w ciagu dwéch lat, w tym 4 mid zt na
Fundusz Sztucznej Inteligencji i budowe fabryk Al. Kluczowym projektem biznesowym jest, cyfro-
wy portfel’; a w obszarze bezpieczenstwa priorytetem jest stworzenie jednego punktu zgtaszania
incydentow oraz integracja sektora cywilnego z wojskowym w celu przyspieszenia inwestycji.

® Konieczne jest przygotowanie na petne pokrycie zapotrzebowania na energie progno-
zowane na 300 TWh w 2045 roku. Nieoczywistym wyzwaniem jestlocal content” zaréwno
w energetyce jagdrowej jak i tradycyjnej. W kontekscie biznesowym i prawnym akcentuje sie
potrzebe nowelizacji prawa energetycznego w celu radykalnego przyspieszenia inwestyciji.
Przysztos¢ to hybryda centralnego sterowania i naturalnej autoregulacji systemu opartego
o Lokalne Obszary Bilansowania (LOB).

@ Polski sektor ICT wyrdznia sie wysoka jakoscia, niezawodnoscia, operatywnoscia oraz zdol-
noscig do skalowania rozwigzan, jednak jego potencjat nie jest w pelni widoczny glo-
balnie z powodu braku spdjnej strategii komunikacyjnej i marketingowej za granica.
Budowanie silnej marki technologicznej Polski wymaga dtugofalowej, wspdlnej strategii

administracji, biznesu, nauki

i kultury oraz prostego, spdjnego

przekazu promujacego polski po-

tencjat technologiczny.

Digital Networks Act (DNA) po-
winno uproscic i ujednolici¢ regu-
lacje rynku telekomunikacyjnego
w Unii Europejskiej. DNA zaste-
puje skomplikowany  system
dyrektyw krajowych, wprowa-
dza jednolity rynek, paszporty
dla operatoréw oraz zezwolenia
unijne dla fgcznosci satelitarnej,
a takze zmniejsza obowiazki ra-
portowe o 20-30% w poréwna-
niu z wczesniejszym kodeksem.
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Od 2019 roku liczba realizowanych polityk renesans polityki przemystowej, widoczny zaréwno

przemystowych i interwencji gwattownie wzrosta KL
i w mocarstwach, jak i na rynkach wschodzacych. Ten zwrot

nie wynika z ideologii, lecz z twardej koniecznosci: rosnacej

/ fragmentacji geopolitycznej, potrzeby zabezpieczenia faricuchéw

dostaw oraz faktu, ze inne kraje agresywnie dotuja wtasnych

czempiondw. W takim otoczeniu biernos¢ Polski staje sie
strategia wysokiego ryzyka, grozaca marginalizacjg rodzimych

firm. Kluczem nie jest jednak bezkrytyczne kopiowanie starych

/j wzorcdw, lecz budowa nowoczesnej sprawnosci administracyjnej.
S

Skuteczny interwencjonizm wymaga precyzyjnych narzedzi —

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

wspierania B+R i eksportu zamiast prostego protekcjonizmu
Region EBRD === Indie === Brazylia Niemcy Stany Zjednoczone === Chiny N . ,
— oraz stosowania tzw. klauzul wygasania (sunset clauses), ktére

zapobiegaja uzaleznieniu przedsiebiorstw od panstwowej
Wspétczesna gospodarka globalna przechodzi fundamentalna kropléwki. Polska musi przestac byé jedynie rynkiem zbytu
transformacje — era,niewidzialnej reki rynku” ustepuje miejsca dla dotowanych technologii z zewnatrz i stac sie aktywnym

bardzo wyraznej interwencji paristwowej. Jak wskazuja analizy architektem wiasnej odpornosci przemystowej, faczac kapitat

(m.in. EBRD), od 2019 roku obserwujemy bezprecedensowy publiczny  rygorem rynkowej konkurencyjnosci.

KOSZT ZALEZNOSCI - JAK BRAK SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ
OGRANICZA RENTOWNOSC FIRM | OBNIZA MARZE

Niewiele suwerennosci to niewielkie zyski! — biznes cyfrowy w suwerennych krajach to 25-35% marzy, w UE
to zjazd do 5-10%

Asymetria i zabojcze koszty compliance - nasze MSP dtawione regulacjami, giganciz zewnatrz korzystaja z dotacji

Szklany sufit w przetargach — dyskryminacja polskich firm (laptopy, chmura, Al) pisanapod dyktando globalnych
INETEI

Koszty bez zyskéw (brak fair share)telekomy darmowym fundatorem “autostrad, dla ustug cyfrowych i gigantéw

Syndrom najemcy, ryzyko paralizu i “kill switch” - ryzyko odciecia panistwa i naszych firm od ustug (np. facznos¢
satelitarna w Ukrainie, pakiet biurowy w MTK w Hadze)

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa — utrata zdolnosci do obrony panstwa, firmi ochrony obywateli przy
technologii kontrolowanej i rozwijanej z zewnatrz

Paraliz operacyjny i produkcyjny — ryzyko natychmiastowych przestojow przez brak krytycznych komponentéw
(np. pétprzewodnikéw, GPU, metali ziem rzadki, API)

Szpiegostwo i drenaz know-howutrata kontroli nad wrazliwymi danymi i IP (lekcja z afery Snowdena)

Neuronowa (Al) manipulacja demokracja — nieprzewidywalny wptyw pozaeuropejskich platform na wybory
i marginalizacja merytorycznego stanowienia prawa w dialogu firmami

Mediatyzacja polityki i marginalizacja prawnego procesu stanowienia prawazasiegi i,,rolki"wypieiajq gtos
samorzadu gospodarczego w procesie legislacyjnym,. %%
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Zagregowane taczne postulaty do Rzadu

1. Wsparcie polskiego przemystu i kompetencji

technologicznych

*  Preferowanie w zamowieniach publicznych
dostawcow krajowych lub europejskich,
dysponujacych rzeczywistymi zdolnosciami
produkcyjnymi i kompetencjami w obszarze
urzadzen oraz systemoéw dla transformacji
energetycznej.

*  Weryfikacja zdolnosci produkcyjnych oferentéw
w przetargach publicznych poprzez audyty
i potwierdzenie rzeczywistego miejsca
wytwarzania urzadzen i oprogramowania
w Europie.

2. Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej

i cyberbezpieczenstwa

*  Obowigzkowa weryfikacja jednostki dominujacej
i beneficjenta rzeczywistego dostawcédw urzadzen
i oprogramowania dla infrastruktury krytycznej
w celu wyeliminowania dostawcéw spoza EOG,
ktérych rozwiazania moga stanowi¢ potencjalne
zagrozenia dla bezpieczenstwa i suwerennosci
technologicznej Polski i Europy.

¢ Wprowadzenie wymogoéw dotyczacych
cyberbezpieczenstwa wszystkich dostawcow
i stosowanych technologii (kontrola catego
tancucha wartosci).

3. Lokalizacja wartosci dodanej i kryteria , local

content”

* Powigzanie korzystania z pomocy publicznej
i srodkéw unijnych z zastosowaniem kryteridw
local content, czyli udziatu polskiego przemystu
w produkgji, projektowaniu i wdrozeniu urzadzen.

* Ograniczenie mozliwosci finansowania zakupu
urzadzen ICT pochodzacych spoza EOG w ramach
programow publicznych.

*  Wymdg petnej i weryfikowalnej transparentnosci
pochodzenia produktéw oraz beneficjenta
rzeczywistego jako warunku przyznania srodkéw
dotacyjnych.

4. Preferencje regulacyjne w zamoéwieniach

publicznych

¢ Odejscie od prymatu ceny jako dominujacego
kryterium wyboru ofert - uwzglednienie jakosci,
bezpieczenstwa technologicznego i lokalnego
wktadu gospodarki.

* Zasada pierwszenstwa dla krajowych produktéw
i technologii: jesli na rynku krajowym dostepne jest
rozwiazanie spetniajace wymagania zamdwienia,
w pierwszej kolejnosci uwzglednia sie polskiego
producenta, zanim rozwazani s dostawcy
zagraniczni.
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Wykorzystanie wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, ktére dopuszczajg ograniczenia udziatu
dostawcow z panstw trzecich (np. Chin) w
przetargach publicznych, jako prawnego
uzasadnienia wprowadzania dodatkowych kryteriéw
dotyczacych bezpieczenstwa, pochodzenia
technologii i kontroli beneficjenta rzeczywistego.

5. Odpornos¢ tancuchéw dostaw

Wdrozenie mechanizmoéw zapewniajacych, ze
strategiczne elementy infrastruktury krytycznej

nie beda zalezne od podmiotéw spoza EOG ani od
podmiotéw ,pozornie europejskich”.
Monitorowanie i ograniczanie odptywu wartosci
dodanej z rynku krajowego poprzez preferencje dla
producentéw lokalnych i europejskich.

Obowiazek sprawozdawania przez zarzady spoétek
Skarbu Panstwa w zakresie stosowania powyzszych
kryteriéw: informacje o pochodzeniu produktow,
udziafach lokalnych dostawcow, weryfikacji
beneficjenta rzeczywistego oraz stosowanych
srodkach bezpieczenstwa technologicznego
powinny by¢ regularnie raportowane do wiasciciela
(MAP lub wiasciwego ministerstwa) w ramach
dokumentéw nadzorczych.

6. Przyspieszenie transformacji energetycznej

Umozliwienie udziatu krajowych producentéw

w projektach modernizacyjnych i transformacyjnych
poprzez dedykowane instrumenty wsparcia
finansowego i regulacyjnego.

Rozwijanie krajowych kompetencji ludzkich

i zdolnosci produkcyjnych poprzez programy
szkoleniowe, transfer technologii i wspieranie
lokalnych tancuchéw dostaw, aby zapewnic trwata
niezaleznos$¢ i konkurencyjnos¢ polskiego przemystu
w sektorze energetycznym.

7. Integracja z Polityka zakupowa panstwa

Uwzglednienie powyzszych kryteriéw - local
content, weryfikacja dostawcéw, bezpieczeristwo
technologiczne, odpornos¢ tarncuchéw dostaw
- w opracowywanej obecnie Polityce zakupowej
panstwa.

Polityka zakupowa powinna stac sie narzedziem
koordynujacym zaméwienia publiczne z celami
strategicznymi panstwa, w tym wspieraniem
krajowego przemystu, suwerennosci
technologicznej i bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej.
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Gala Lideréw Cyfryzacji

Podczas uroczystej Gali Lideréw Transformacji Cyfrowej, bedacej czescia Forum
Gospodarczego IME, przedstawiciele sektora technologii, administracji publicznej i $wiata
nauki spotkali sie, aby wspdlnie podsumowac¢ najwazniejsze osiggniecia w rozwoju cyfrowej
gospodarki w Polsce oraz uhonorowac instytucje i osoby, ktére w szczegdlny sposéb
przyczyniaja sie do jej transformacji.

Pierwsze wyréznienie trafito do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéry w tym roku
obchodzi 20- lecie dziatalnosci. Regulator rynku zostat uhonorowany za: ,kluczowy wktad
w rozwdéj nowoczesnedo, bezpiecznego i konkurencyjnego rynku komunikacji elektronicznej
w Polsce”. Nagrode odebrat Prezes UKE Przemystaw Kuna.

Druga Nagrode Honorowa przyznano Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytut
Mikroelektroniki i Fotoniki z okazji 60-lecia dziatalnosci. Instytut zostat doceniony za sze$¢ dekad
badan i rozwoju w obszarach mikroelektroniki i fotoniki — dziedzinach, ktére stanowig fundament
wspotczesnych technologii wykorzystywanych m.in. w telekomunikacji, energetyce, medycynie,
przemysle i technologiach kosmicznych. Nagrode odebrali: Dyrektor Instytutu Piotr Guzdek,
Zastepca Dyrektora ds. Badawczych Anna Szerling oraz byly Dyrektor Instytutu Piotr Dumania.

W drugiej czesci oficjalnej gali ogtoszono rowniez wyniki 8. edyc;ji Listy Digital Shapers,
ktéra wyrdznia wybitne osobowosci cyfrowego $wiata i nowych technologii w Polsce maja-
ce ponadprzecietny wktad w rozwdj gospodarki cyfrowej w naszym kraju. Organizatorem
listy Digital Shapers jest Fundacja Digital Poland. Tytut Digital Shaper to nagroda nazywana
w $rodowisku technologicznym ,cyfrowym Oscarem”. Przyznawana jest osobom o wyjat-
kowej odwadze, wizji i determinacji, ktére wyznaczaja kierunki rozwoju technologicznego,
promuja kompetencje przysztosci oraz tworza rozwigzania konkurujace na rynkach miedzy-
narodowych.

O wyborze laureatéw zadecydowata niezalezna kapituta Digital Academy liczaca
w tym roku ponad 260 cztonkéw. W tym roku nagrody przyznano 20 osobom w szesciu
kategoriach: edukacja cyfrowa, transformacja cyfrowa, innowacje i technologie, inwestycje,
wizjoner oraz wspotpraca.

Podsumowanie
Najwazniejsze wnioski ptynace z 18 edycji Forum Gospodarczego TIME s3 bardzo kon-
kretne i jasne od zaraz: Polska i Europa musza dziata¢ szybko i zdecydowanie, aby od-
zyskac¢ kontrole nad swoja suwerenna cyfrowa przyszloscia i zapewni¢ bezpieczne
funkcjonowanie swoich panstw i ich obywateli we wspétczesnym, niebezpiecznym
i nieprzewidywalnym swiecie.

Warszawa, 17 marca 2026 roku
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